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COPIA
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

2^ Area Edilizia Urb.-Demogr.-Segr.-Vig.-Comm.-Ced
(Determinazioni  2^ Area Edilizia Urb.-Demogr.-Segr.-Vig.-Comm.-Ced N° 21 del 24-04-2023)

REGISTRO GENERALE N. 129 IN DATA 24-04-2023

OGGETTO: MISURA 1.4.1 - ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - M1C1 
PNRR INVESTIMENTO 1.4 "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION EU. DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE E AFFIDAMENTO SERVIZIO DI IMPLEMENTAZIONE DEI SERVIZI 
DIGITALI "PACCHETTO CITTADINO INFORMATO". CUP E61F22000910006 - CIG 
9684896502.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATO il Decreto Sindacale n. 4/2022 del 30/12/2022 Prot. n. 6859, relativo alla nomina di 
Responsabile con Elevata Qualificazione della 2^ Area dal 01/01/2023 al 31/12/2023;

ATTESO che a decorrere dal 01/01/2015 vigono i nuovi principi contabili sanciti dal D.Lgs. 23 giugno 
2011, n. 118, coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

VISTA la delibera di Consiglio Comunale n. 28 del 30/12/2022: “documenti programmazione 
finanziaria esercizio 2023-2025 - approvazione del bilancio di previsione”;

VISTA la deliberazione di G.C. n. 2 del 14/01/2023 di approvazione del piano esecutivo di gestione 
(PEG) 2023-2025 e assegnazione delle risorse ai responsabili di area;

VISTE le successive variazioni di Bilancio;

PREMESSO che l’esperienza digitale del cittadino nei servizi pubblici si attua attraverso:
 i siti comunali, cioè l’insieme delle pagine web che possono essere ospitate all’interno di uno dei 

domini istituzionali riservati per i Comuni italiani da parte dell’Anagrafe dei domini, il cui scopo è far 
sì che tutti i cittadini ricevono le medesime e più recenti informazioni rispetto: - all’amministrazione 
locale - ai servizi che essa eroga al cittadino - alle notizie - ai documenti pubblici 
dell'amministrazione stessa;

 servizi digitali per il cittadino erogati dal Comune e fruibili online, cioè attraverso l’insieme di 
interfacce digitali, flussi e processi, tipicamente a seguito di un login identificativo, il cui scopo è 
che il cittadino richieda e si veda erogata una prestazione da parte dell’amministrazione, o effettui 
un adempimento verso l’amministrazione

PRESO ATTO che:
 il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Comuni 

italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano nazionale di ripresa 
e resilienza – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” – 
Misura 1.4.1 “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici” Comuni, finanziato dall’Unione Europea 
– Next Generation EU;

 l’obiettivo previsto per la Misura 1.4.1 (milestone e target europei) è quello di migliorare la qualità 
e l’utilizzabilità dei servizi pubblici digitali;

 lo specifico obiettivo del bando prevede l’adesione ai modelli standard di sito comunale e di servizi 
digitali al fine di migliorare l’esperienza utente dei servizi al cittadino così declinata:
- sito comunale: mettere a disposizione dei cittadini interfacce coerenti, fruibili e accessibili, 
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secondo il modello di sito comunale, e in conformità con le Linee guida emanate ai sensi del 
d.lgs. 82/2005 e l’e-government benchmark relativamente agli indicatori della “user-centricity” e 
della trasparenza, come indicato dall’eGovernment benchmark Method Paper 2020-2023;

- servizi al cittadino: mettere a disposizione dei cittadini una serie di procedure erogate a livello 
comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con flussi di servizio quanto più 
uniformi, trasparenti e utente-centrici;

RICORDATO che l’avviso ministeriale prevede:
 il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum) determinato in funzione:

- dell’implementazione del modello di sito comunale “Pacchetto cittadino informato” e del numero 
di servizi digitali attivati;

- della classe di popolazione residente nel Comune;
 l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento delle 

attività di integrazione e attivazione dei servizi;

CONSIDERATO che il Comune di Candiana ha presentato domanda in data 22/09/2022 e risulta 
finanziato per € 79.922,00 con CUP E61F22000910006, giusto decreto di finanziamento n. 
135-1/2022-PNRR del 18/11/2022;

TENUTO CONTO che l’Ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data di 
notifica del decreto di finanziamento;

ATTESO che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, come modificata dalla L. 
94/2012 di conversione del D.L. 52/2012, prevede l’obbligo per gli Enti Locali: - di avvalersi delle 
convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i parametri qualità-prezzo quali limiti massimi per le 
acquisizioni in via autonoma (articolo 26, comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, 
legge n. 296/2006); - a ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.) di 
cui al combinato disposto degli articoli 1, comma 450, della L. n. 296/2006 e 328 del DPR n. 
207/2010. In caso contrario si determina la nullità del contratto con conseguente illecito disciplinare e 
responsabilità amministrativa, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto legge n. 95/2012 (legge 
n. 135/2012) e dell’articolo 11, comma 6, del decreto legge n. 98/2011 (legge n. 111/2011);

RICHIAMATO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, le cui 
disposizioni, con relativi allegati, acquistano efficacia il 1° luglio 2023, ai sensi dell’art. 229 del 
medesimo D.Lgs.;

CONSIDERATO pertanto che sino al 01/07/2023 è operante e quindi  applicabile il D.Lgs. 18 aprile 
2016, n. 50 ed in particolare l’art. 36 comma 2 lett. a), come modificato dal D.Lgs. n. 56/2017, che 
prevede l’affidamento diretto per importi inferiori a 40.000 euro anche senza previa consultazione di 
due o più operatori;

RICHIAMATO l’art. 1, commi 1 e 2 del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla L. 
11 settembre 2020, n. 120, per la parte in cui rispettivamente dispongono:

“1. …… in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 
50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 
e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di  avvio del procedimento equivalente sia adottato 
entro il 30 giugno 2023.”

 “2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni 
appaltanti procedono all'affidamento delle attività di esecuzione di  lavori, servizi e forniture, nonché 
dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie 
di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità:
  a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi 
compresi i servizi di  ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 
139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all'affidamento diretto, anche senza 
consultazione di più operatori economici, fermi  restando il rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del 
codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l'esigenza che  siano 
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scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di 
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;”

DATO ATTO che il servizio da acquisire è di importo pari o superiore a 5.000,00 euro ed inferiore alla 
soglia comunitaria e pertanto è obbligatorio il ricorso al MEPA, ai sensi dell’articolo 1, comma 450 
della L. 296/2006;

CONSIDERATO che l’importo contrattuale complessivo per il servizio è pari ad € 10.000,00, inferiore 
ad € 139.000,00 e che, pertanto, è possibile procedere in via autonoma all’affidamento dell’appalto 
della fornitura in parola, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1, comma 2, lettera a) del D.L. 76/2020 
convertito con modificazioni dalla L. 120/2020, mediante affidamento diretto senza procedimento di 
gara;

CONSTATATO che il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto può ritenersi congruo, sulla 
base di specifica valutazione estimativa operata a cura del responsabile del servizio;

VISTE le Linee guida n. 4, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti 
«Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici», 
approvate dall’ANAC con Delibera n. 1097 del 26/10/2016 (pubblicate in GU Serie Generale N. 274 
del 23/11/2016), come aggiornate con Delibera n. 206 del 01/03/2018 (pubblicate in GU Serie 
Generale n. 69 del 23/03/2018;

RICHIAMATO l'art. 32 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 a norma del quale:
- prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti in 
conformità ai propri ordinamenti provvedono all'assunzione di apposita determina a contrarre, 
individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte;
- per gli appalti di cui all’art. 36 comma 2 lett. a) del Codice, la stazione appaltante ha la facoltà di 
procedere all’affidamento dell’appalto adottando un unico provvedimento che contenga, in modo 
semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore/operatore economico, le ragioni della 
scelta del fornitore/operatore economico, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;

VISTO l'art. 192 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 che prescrive l'adozione di preventiva 
determinazione a contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l'oggetto del 
contratto, la su a forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse 
dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni  pubbliche e le ragioni che ne 
sono alla base;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 192, comma 1, del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: 
- il fine che si intende perseguire è quello di implementare i servizi digitali “Pacchetto cittadino 

informato” e contestualmente aumentare il grado di digitalizzazione del Comune. 
- l’oggetto del contratto è l’affidamento dell’incarico per avviare i servizi necessari al raggiungimento 

dell’obiettivo “Pacchetto cittadino informato“ di cui alla domanda di adesione. In particolare 
verranno svolte le attività di analisi dell’attuale struttura del sito web istituzionale, configurazione 
template e ristrutturazione pagine, rispetto check list per conformità all’avviso 1.4.1, moduli 
MyCalendar/Virtual URP/MyNotice, il tutto con la relativa assistenza per la rendicontazione;

- la scelta del contraente viene effettuata mediante procedura negoziata con Trattativa Diretta, ai 
sensi dell’art. 36, comma 2 lettera a), del D. Lgs. 18/04/2016, n. 50, con affidamento alla ditta 
individuata nel MePA;

- la forma del contratto è la stipula della Trattativa Diretta sul MePA sottoscritto con firma digitale;

RITENUTO opportuno avvalersi della procedura di affidamento diretto in quanto garantisce un 
adempimento più celere ed in forma semplificata, ottenendo conseguentemente una riduzione di 
tempi procedimentali e quindi una più rapida fornitura dei servizi oggetto di affidamento;

ATTESO che, per la fornitura dei servizi precedentemente elencati, si ritiene di procedere 
all’affidamento a ditta specializzata a cui è stata riconosciuta la capacità tecnica per effettuare le 
prestazioni richieste dall’Ente;
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DATO ATTO che in fase istruttoria del presente provvedimento si è consultato il portale per gli 
acquisiti in rete della pubblica amministrazione MePA e constatato che è presente la ditta “Halley 
Veneto S.r.l.”, con sede legale a Marcon (VE) in Viale della Stazione n. 2 C.F.e P.IVA 02808610279, 
con i servizi richiesti, le cui caratteristiche tecniche sono ritenute rispondenti alle esigenze dell’Ente;

PRECISATO che in data 11/03/2023 è stata avviata, per i servizi in oggetto, una procedura negoziata 
con Trattativa Diretta, RDO n. 3476615 modalità dei prezzi unitari, con un unico operatore di cui 
all'art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016;

CONSIDERATO che il temine per la presentazione dell’offerta scadeva il 22/03/2023 alle ore 13.00 e 
che entro tale termine è pervenuta l’offerta da parte della ditta invitata;

ATTESO che in data 24/04/2023 si è proceduto all’apertura dell’offerta economica nell’apposita 
sezione del MePA;

VISTA l’offerta economica del 17/03/2023, inerente la citata RDO, con la quale la Ditta “Halley 
Veneto S.r.l.” ha proposto la spesa complessiva di € 20.000,00 (iva esclusa), il tutto come da 
proposta, condizioni e modalità allegati alla trattativa stessa ed agli atti di questo Comune;

RITENUTO, per quanto sopra detto, di procedere con l’affidamento di cui all’oggetto approvando la 
complessiva spesa per un imponibile pari a € 20.000,00 (iva esclusa);

PRESO ATTO che la suddetta ditta possiede i requisiti tecnici previsti per la fornitura dei servizi in 
oggetto e relativa rispondenza di quanto offerto all'interesse pubblico;

DATO ATTO che la medesima ditta ha dimostrato, con il DURC, la regolarità contributiva di cui al 
D.Lgs. n. 276/2003 in materia di contributi INAIL e INPS, così come risulta dalla documentazione 
conservata agli atti presso questo Ufficio;

DATO ATTO altresì che il contraente si assume tutti gli obblighi di tracciabilità finanziaria previsti 
dall’articolo 3 della legge n. 136/2010 e ss.mm.ii., in particolare: coordinate bancarie riferite al conto 
dedicato, generalità delle persone delegate ad operare sul conto medesimo impegnandosi a 
comunicare tempestivamente ogni variazione del conto stesso, riportare il relativo CIG sulla fattura;

VISTO quanto disposto dall’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e dato atto che i presupposti di legge per 
l’impegno in oggetto sono stati individuati e verificati dal responsabile del procedimento;

ACCERTATA la disponibilità effettiva della somma necessaria, esistente nella propria dotazione, con 
la seguente imputazione:

ATTESO che il programma dei pagamenti sopra riportato è compatibile con gli stanziamenti di 
bilancio dei relativi esercizi finanziari, con le regole di finanza pubblica e con gli obiettivi del Patto di 
Stabilità Interno;

VISTO il Regolamento di Contabilità approvato con delibera del Consiglio Comunale n° 32 del 
22/12/1997;

VISTA la legge di stabilità 2015 n. 190 del 23/12/2014, in merito allo split payment;

VISTI
 il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali) e il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

 il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici);
 il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale);
 il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del 

Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza);

Cap. Oggetto B.P Cod. Bilancio
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 la legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la legge 27 dicembre 2006, n. 296 
(Legge finanziaria 2007);

 legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 
materia di normativa antimafia);

 il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitale) convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120;

ATTESTATA la propria competenza ai sensi dell’art.107, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000;

PRECISATO che il presente provvedimento viene trasmesso ai responsabili del procedimento e del 
servizio finanziario ed è esecutivo con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria;

DETERMINA
1. di ritenere le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2. di approvare integralmente l'esito della Trattativa diretta RDO n. 3476615 del 11/03/2023, per la 
quale la Ditta “Halley Veneto S.r.l.” ha presentato l’offerta economica in data 17/03/2023 per il 
servizio richiesto, per un imponibile pari a € 20.000,00 (iva esclusa), il tutto come da proposta, 
condizioni e modalità allegati alla trattativa stessa ed agli atti di questo Comune;

3. di affidare, per le motivazioni espresse in premessa e secondo quanto disposto ai precedenti 
punti del presente dispositivo, alla ditta “Halley Veneto S.r.l.”, con sede legale a Marcon (VE) in 
Viale della Stazione n. 2 C.F.e P.IVA 02808610279 l’incarico per avviare i servizi necessari al 
raggiungimento dell’obiettivo “Pacchetto cittadino informato“ di cui alla domanda di adesione. In 
particolare verranno svolte le attività di analisi dell’attuale struttura del sito web istituzionale, 
configurazione template e ristrutturazione pagine, rispetto check list per conformità all’avviso 
1.4.1, moduli MyCalendar/Virtual URP/MyNotice, assistenza per la rendicontazione, il tutto come 
da proposta, condizioni e modalità allegati alla trattativa precedentemente approvata, incaricando 
la suddetta società all’esecuzione di quanto affidato;

4. di impegnare a favore della ditta di cui ai punto precedente la relativa spesa, pari ad € 24.400,00 
(€ 20.000,000 più iva 22% € 4.400,00), imputandola come segue:

5. di stabilire che le attività di cui al presente affidamento dovranno essere eseguite, con 
superamento positivo dell’asseverazione, entro 270 giorni dalla data di contrattualizzazione;

6. di dare atto del rispetto delle modalità di scelta dei contraenti ai sensi art. 192 del D.Lgs. n. 
267/2000 e del vigente Regolamento per i lavori, le forniture ed i servizi in economia;

7. di liquidare con successivo provvedimento quanto dovuto alla predetta ditta, sulla scorta di 
regolare fattura che verrà emessa ad avvenuta esecuzione dei servizi;

8. di stabilire che si provvederà all’acquisizione, in sede di liquidazione e presso gli organi 
competenti (INAIL e/o INPS e/o CASSA EDILE), dell’apposita certificazione inerente la regolarità 
contributiva (DURC o altra certificazione), di cui all’articolo 16 bis comma 10 della L. n. 2/2009;

9. di stabilire altresì che gli affidatari, in sede di liquidazione, dovranno comunicare gli estremi 
identificativi e le generalità di cui all’art. 3, c. 7, della L. 136/2010 (tracciabilità dei pagamenti);

10. di dare atto che sono state effettuate le verifiche previste dall’art. 9 del D.L. n. 78/2009 convertito 
nella legge n. 102/2009 (tempestività dei pagamenti);

11. di individuare, ai sensi della Legge n. 241/90, il sottoscritto quale responsabile del procedimento;

12. di dare atto che il presente provvedimento dovrà essere pubblicato all’Albo Pretorio Comunale 
per 15 giorni consecutivi, nonché sul sito web istituzionale nella sezione “Amministrazione 
Trasparente”, limitatamente ai contenuti previsti dagli artt. 23, 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013 e 
ss.mm.ii., in relazione alla singola fattispecie del provvedimento, quale condizione di efficacia;

Importo Capitolo Oggetto B.P. Cod. Bilancio

€ 24.400,00 2911/3 PNRR - M1C1 - INV. 1.4.1 - CUP E61F22000910006 - ESPERIENZA 
DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI (E 4218/3)
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13. di trasmettere al Responsabile del Servizio Finanziario il presente provvedimento, per renderlo 
esecutivo con l’apposizione del visto di Regolarità Contabile attestante la copertura finanziaria.

Il Responsabile del Servizio
f.to Geom. Stefano Fornasiero
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DETERMINAZIONE 2^ Area Edilizia Urb.-Demogr.-Segr.-Vig.-Comm.-Ced

N. 129 R.G.   DEL 24-04-2023

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria (art. 151, comma 4, T.U.E.L. D.Lgs. n. 
267/2000 e art. 3 D.L. 174/2012). La spesa viene così imputata:

Il Responsabile del Servizio
f.to Dott. Andrea Baù

DETERMINAZIONE 2^ Area Edilizia Urb.-Demogr.-Segr.-Vig.-Comm.-Ced

N. 129 R.G.   DEL 24-04-2023

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
N. 235 Reg. Pubbl.

Certifico, che copia della presente determinazione viene pubblicata mediante affissione 
all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi da oggi.

Candiana, li 27-04-2023. Il Funzionario Incaricato
f.to Rag. Christian Rossetto


